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Her skal vi se nærmere på begrepet undersystem (sub-system), som i økende 

grad er tatt i bruk i den internasjonale litteraturen for å beskrive hvordan ulike 

interessenter knytter seg til bestemte politikkområder (Howlett, Ramesh og Perl, 

2009). Begrepet undersystem er et statsvitenskapelig begrep, og ikke en betegnelse 

på et forvaltningsnivå eller et bestemt organ. I figur 2.2 har vi illustrert forholdet 

mellom alle mulige interessenter og aktører og hvordan undersystemet på et 

bestemt politikkområde kan deles inn.

Mulige interessenter og aktører omfatter alle typer aktører med interesse i ulike 

faser av en politisk prosess. Knyttet til et politikkområde som finanspolitikken 

kan dette utgjøre absolutt alle innbyggerne i et land når det er snakk om bevilg-

ninger til forsvaret og politiet. Men det kan også utgjøre relativt få aktører, som 

bevilgningen til Nationaltheatret.

Undersystemet på et politikkområde omfatter en avgrenset del av alle mulige 

institusjoner og aktører som har interesser knyttet til et politikkområde. Et un-

dersystem går på tvers av de formelle institusjonene, og omfatter aktører som 

har kunnskaper, ressurser og innflytelse eller posisjon til å være med å foreslå 

og vurdere løsninger på problemer som det offentlige skal løse. Dette kan være 
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Figur 2.2 Undersystemet knyttet til et avgrenset politikkområde. Kilde: Howlett, 

Ramesh og Perl, 2009, s. 84.
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