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kapittel 3  politikkens innhold

Tabell 3.2 Klassifisering av innholdet i offentlig politikk

Abstraksjonsnivå

Høyt Middels Lavt

Politiske 
mål 

OVERORDNEDE MÅL
Hva slags generelle 
ideer veileder politisk 
utvikling? 

KONKRETE MÅL
Hva er mer konkrete 
politiske mål? 

SPESIFISERTE MÅL
Hvordan er  målene 
 spesifisert på 
 bakkenivå?

Politiske 
virkemidler 

VIRKEMIDDEL-LOGIKK 
Hva er de generelle 
normene som veileder 
politiske preferanser? 

MEKANISMER 
Hvilke typer  
virkemidler er i bruk? 

KALIBRERING 
Hvordan brukes 
 virkemidlene? 

Kilde: Basert på Howlett og Cashore, 2009.

For å holde oss til klima- og miljøpolitikken så kan den illustrere forskjellen mel-

lom mål og virkemidler på de ulike abstraksjonsnivåene. Selv om det ikke alltid 

har vært slik, er miljøvern og håndtering av klimaendringene nå betraktet som 

overordnede mål på linje med for eksempel økonomisk vekst. Miljøverndeparte-

mentet ble opprettet i 1972, og representerer slik sett en relativt ny politikk. I miljø-

politikken finner vi en interessant konflikt når det gjelder virkemiddel-logikken. 

Miljømyndighetene har tradisjonelt brukt virkemidler som bygger på hierarkisk, 

lovbasert myndighetsutøvelse, ikke minst i form av forurensingstillatelser og 

bøter. Derimot går Finansdepartementet og økonomene i forvaltningen ofte inn 

for insentivbaserte og markedsliknende virkemidler. Konflikten mellom disse to 

virkemiddel-logikkene har kommet frem i utformingen av ordningen med om-

settelige kvoter for utslipp av klimagasser, såkalte klimakvoter. Kvoteordningen 

blir her betegnet som den mekanismen som benyttes for å nå konkrete mål om 

redusert forurensning. Når det i siste instans gjelder de spesifiserte målene på bakke-

nivå, kostnadseffektive reduksjoner av utslipp av klimagassen CO
2
, vil mengden 

av klimakvoter som gjøres tilgjengelig være et uttrykk for kalibrering. Fordi det 

er myndighetene som bestemmer hvor mange kvoter som skal være tilgjengelige 

på markedet, kan klimapolitikken kalibreres – og gjøres mer eller mindre streng 

– ved å øke eller redusere antallet kvoter som er tilgjengelig.

lowi: konfliktpotensialet i offentlig politikk
Den amerikanske statsviteren Theodore J. Lowi utviklet en typologi av ulike former 

for offentlig politikk på 1960-tallet. Typologien ble utviklet for å belyse hvorfor 
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