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initiativer til ny politikk kan møte motstand. Hovedargumentet er at ulike typer 

offentlig politikk blir utviklet på forskjellige vis fordi det varierer hvor konfliktfylte 

de er. Egenskaper ved den offentlige politikken antas altså å påvirke det politiske 

spillet forut for vedtak. Det er vanlig å tenke at det er den politiske prosessen som 

bestemmer politikkens innhold, altså at «politics determine policies». Men Lowi 

(1972) forutsatte det motsatte, nemlig at politikkens innhold definerer de politiske 

prosessene: «Policies determine politics». Ser vi tilbake til figur 1.1 i kapittel 1, 

er det pilene D og F som står sentralt i Lowis typologi.

Lowi (1964, 1972) skilte mellom fire ulike typer offentlig politikk ut fra viktige 

kjennetegn i den politiske prosessen.

Tabell 3.3 Lowis fire typer offentlig politikk

Mål for bruk av tvang:

Direkte mot individet Indirekte gjennom omgivelsene

Sann - 
synlighet  
for tvang

Fjern

Fordelingspolitikk 
(distributive policy)

for eksempel subsidier  
eller tilskudd

Konstituerende politikk
(constituent policy)

for eksempel etablering av nye 
offentlige organer

Umiddel- 
bar

Reguleringspolitikk
(regulative policy)

for eksempel regler mot korrup-
sjon eller konkurranseregler

Omfordelingspolitikk  
(redistributive policy)

for eksempel progressiv  
inntektsskatt og sosialpolitikk

Kilde: Lowi, 1972, s. 300.

Lowi tok utgangspunkt i at offentlige myndigheter kan bruke tvang på ulike måter. 

Langs den horisontale dimensjonen i tabell 3.3 – Sannsynlighet for tvang – skilles 

det mellom to kontekster der det er mer eller mindre sannsynlig at tvang blir brukt. 

Ifølge Lowi er sannsynligheten for bruk av tvang fjern dersom det ikke foreligger 

sanksjoner. Sannsynligheten for tvangsbruk er også fjern dersom sanksjonene er 

indirekte, som når de bakes inn i økonomiske overføringssystemer på en måte 

som gjør at du ikke får tilskudd dersom du ikke forholder deg til myndighetenes 

ønsker. Sannsynligheten for at offentlige myndigheter bruker tvang er dermed 

umiddelbar dersom det motsatte er tilfellet.

Mens verdien på den horisontale dimensjonen kan bestemmes ut fra en beskri-

velse av politikkens innhold, er den vertikale vanskeligere å angripe, ifølge Lowi. 

Det er imidlertid noen typer politikk som retter seg mot det enkelte individets 
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