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Figur 3.1 Utgifter i offentlig forvaltning, i prosent av BNP, 1985–2020.  

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2020, s. 60.

Musgrave (1959) skriver at den ansvarlige for allokering i det imaginære departe-

mentet ivaretar finanspolitikken. Den klassiske tilnærmingen til finanspolitikk var 

at denne ikke skulle blandes med sosialpolitikken. I dag står imidlertid nasjonale 

budsjetters fordelingsfunksjon helt sentralt. Bruk av markedet skaper svært ulik 

fordeling av inntekter mellom innbyggerne. Gjennom budsjettet kan offentlige 

myndigheter skape større likhet i fordelingen av goder, og imøtekomme de be-

hovene og ønskene om fellestiltak som befolkningen har. Igjen handler det om 

politiske valg. De nordiske velferdsstatene er kjennetegnet av omfattende bruk 

av progressive skatter og subsidier til lavinntektshusholdninger i den hensikt å 

utjevne inntektsforskjeller.

Finanspolitikkens stabiliseringsfunksjon er av en litt annen karakter enn de to 

andre. Her handler det ikke om å fordele ressurser mellom offentlig og privat 

sektor, eller mellom alternative behov og ønsker i befolkningen. Det handler om å 

stabilisere konjunktursvingninger i økonomien slik at prisene på varer og tjenester 

er stabile, og slik at vi unngår høy arbeidsledighet. Dette er forhold som selvsagt 

avhenger av internasjonale forhold, men også av etterspørselen etter varer og 

tjenester i Norge. I etterkrigstiden har den keynesianske modellen for økonomisk 

styring der det offentlige øker sin innsats i nedgangstider, vært benyttet i mange 

land for å stimulere etterspørsel og produksjon. Som nevnt i kapittel 1 tilskrives 
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