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Figur 2.1 Stegmodell med fem steg i politikksyklusen. Kilde: Howlett, Ramesh og 

Perl 2009, s. 12–13.

For at et problem skal kunne løses må det først defineres. Dette første steget i en 

problemløsningsprosess er definert som agendasetting. Agendasetting handler om 

hvordan offentlige myndigheter blir oppmerksomme på problemer i samfunnet, be-

stemmer hvilke problemer som er viktige nok til å få plass på agendaen og definerer 

problemets karakter. Ser vi på klimapolitikken, regnes for eksempel engasjementet 

og påvirkningskraften til den unge svenske aktivisten Greta Thunberg som viktig 

for hvordan saken ble satt på agendaen internasjonalt så vel som i Norge. Ideen om 

«det grønne skiftet» er imidlertid plantet over tid. I Norge har miljøbevegelsen og 

politiske partier som Miljøpartiet De Grønne (stiftet i 1988) i mange år arbeidet 

målbevisst for å aktualisere og presse spørsmål om klima inn på agendaen.

Når et problem får plass på den politiske agendaen, må det konkretiseres 

hvordan problemet kan løses. Flere alternative tilnærminger kommer gjerne på 

bordet. Vi er da i neste steg i modellen, som er politikkutformingen. Det settes 

mål, virkemidler vurderes, kostnader klargjøres og effekter av ulike handlings-

alternativer blir utredet. Det vil bli utarbeidet forslag til hvilke av de alternative 

løsningene på et problem som bør velges. Her formidles ulike interesser inn i 

den politiske prosessen, og offentlige myndigheter vurderer hvilke virkemidler 

som skal brukes for å konkretisere tiltaket, programmet eller reformen som skal 
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