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kapittel 6

politikkutforming:  
virkemidler

I stegmodellen har vi nå kommet forbi 

agendasetting. Et problem i samfunnet er 

identifisert, beslutningstakere har plassert 

problemet på den formelle agendaen og 

de har bestemt seg for å forsøke å løse det. 

Regjeringen vil redusere fattigdom blant 

barn, eller bystyret vil forbedre luftkvali-

teten. Ennå er vi ikke fremme ved stegene 

som kalles beslutning og iverksetting, for 

forut ligger nemlig politikkutformingen. Ett viktig element i politikkutforming er 

interesseformidling, som ble behandlet i forrige kapittel. Et annet er dette kapitlets 

tema: utforming av de konkrete virkemidlene som skal sørge for at de politiske 

målsettingene kan bli realisert.

innledning
Som det fremkom i definisjonen av offentlig politikk i kapittel 1, innebærer 

offentlig politikk ikke bare å etablere politiske mål, det innebærer også å finne 

virkemidler som kan realisere målene. Virkemidlene er altså en integrert del av 

den offentlige politikken. Definitorisk er virkemidler de elementene i den vedtatte 

politikken som strukturerer kollektiv handling (Salamon, 2002), de elementene 

som får målgruppen til å gjøre noe de ellers ikke ville ha gjort (Schneider og 

 Ingram, 1990). Uten høyere bompenger og færre parkeringsplasser kjører folk like 

mye bil som før, selv om byens politikere har vedtatt at biltrafikken skal reduseres 

for å få bedre luftkvalitet. Uten avgifter som hever utsalgsprisen og kampanjer 

som opplyser om helsefarer, ville flere ha røyket tobakk selv om alle kjenner til 

målet om et tobakksfritt samfunn. Det er gjennom virkemidlene som velges, ikke 

målene, at offentlige myndigheter bruker makt mot sine borgere, en maktbruk 

som legitimeres med den demokratiske styringskjeden.
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