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kapittel 1

studiet av offentlig politikk

I dette kapitlet diskuterer og definerer vi 

hva offentlig politikk er, og ikke er. Vi gir et 

innblikk i hva studiet av offentlig politikk 

innebærer, og viser hvordan vi kan skille 

mellom politikkens innhold og den politis-

ke prosessen. Stegmodellen, som gir et for-

enklet bilde av den politiske prosessen, blir 

introdusert. Illustrasjonen til venstre viser 

hvordan vi tenker at den politiske prosessen 

og politikkens innhold virker sammen.

offentlig og politikk som begreper
Begreper som miljøpolitikk, helsepolitikk, forsvarspolitikk, utenrikspolitikk og 

innvandrings- og integreringspolitikk er ofte brukt i mediene og dagligtalen. 

Faglitteraturen tilbyr definisjoner av «public policy» – eller offentlig politikk, som 

vi kaller det på norsk. La oss starte med politikk som begrep. I Statsvitenskapelig 

leksikon (Østerud (red.), 2019) skilles det mellom en vid og en snever definisjon 

av politikk. Den vide omfatter alle sosiale forhold som involverer makt, styre og 

autoritet. Den snevre avgrenser politikk til det offentlige myndigheter fatter be-

slutninger om, og hvordan grupper og enkeltmennesker påvirker politiske vedtak. 

Vi har valgt å avgrense politikk til politiske prosesser der offentlig myndigheter 

er involvert.

Den amerikanske statsviteren David Easton (1917–2014) definerte politikk som 

autoritativ fordeling av verdier i samfunnet (1953). Etter hans oppfatning skulle 

ikke statsvitenskapen søke å forstå alle typer verdifordeling i samfunnet, bare de 

autoritative. Eastons forståelse av politikk innebærer for det første at det bare er 

staten eller offentlige myndigheter som har demokratiske fullmakter til å fatte 

bindende politiske beslutninger. For det andre innebærer politikk fordeling eller 

omfordeling av verdier og goder. Å fordele verdier kan bety å fordele materielle 
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