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kapittel 5

samfunnsgrupper og 
politikkutforming

Dette kapitlet behandler det andre steget i 

den politiske syklusen, altså politikkutfor-

mingen. Vi skal drøfte hvordan organiserte 

grupper i samfunnslivet kan delta i utfor-

mingen av innholdet i offentlig politikk. 

Kapitlet har en historisk oppbygging og vi-

ser hvordan forståelsen av samfunnsgrup-

penes rolle i å påvirke politikkens utfor-

ming har endret seg i takt med endringer 

i samfunnsutviklingen.

innledning
Representativt demokrati innebærer at det er de folkevalgte som styrer på innbyg-

gernes vegne. Men som vi så i kapittel 2, fungerer ikke de politiske organene i et 

vakuum. Det politiske systemet må være i stand til å fange opp signaler om hvor-

dan samfunnet endrer seg, og hvilke interesser og verdier ulike samfunnsgrupper 

stiller seg bak, som grunnlag for å utforme offentlig politikk. Og det er et viktig 

demokratisk prinsipp at frie borgere må kunne delta i den politiske debatten og 

gjøre sine synspunkter kjent (Held, 2006). Valgene av representanter til Stortin-

get, kommunestyrer og fylkesting er den fremste kanalen for å sende signaler fra 

samfunnet og inn i det politiske systemet om hvilken politikk som bør føres. Siden 

valgene fastsetter sammensetningen av de folkevalgte organene, har valgresultatet 

stor betydning for politikkens utforming. I Norge sender velgerne et signal om 

hvilken politikk som bør føres, ved å velge mellom de ulike partienes lister.

Men valgene er ikke den eneste kanalen for å sende signaler inn i det politiske 

systemet. Organiserte grupper i samfunnet kan også fremme sine synspunkter og 

hevde sine interesser mellom valgene, på mange ulike måter. Lobbyisme, hørings-

runder, deltakelse i utvalg og forhandlinger er bare noen av ordningene som kan 
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